(Y ¥)
I Ol ! l Lausunto/PRIDn0-2020-5872 1(4)

Konsernipalvelut
Omistajaohjaus- ja rahoitusyksikkd 18.4.2021

Lausuntopyynté PRIDno-2020-5872, Porin teatterin ja Pori Sinfonietan yhtidittdminen, valtuustoaloite,
Mikael Ropo

Valtuutettu Mikael Ropo on 2.11.2020 tehnyt seuraavan valtuustoaloitteen:
"Porin teatterin ja Pori Sinfonietan yhtidittdminen, valtuustoaloite, Mikael Ropo
Taustaa:

Porin kaupunginhallitus on kaynnistanyt selvityksen Pori Sinfonietan ja Porin teatterisaation yhdistamisesta.
Useat kunnat Suomessa ovat yhtidittaneet kulttuuritoimintaansa. Yhtidittdmisen taustalla on ajatus tarjota entista
laadukkaampia kulttuuripalveluita mahdollisimman joustavasti. Yhtidittdminen toisi toimijoilleen vapautta ja
vastuuta, sekd mahdollistaisi joustavan p&atoksenteon. Omistaja-ohjauksen kautta olisi myds mahdollisuus
maaritelld tavoitteet ja tahtotila entista laajemmin.

Esitys:

Esitéan, ettd Porin kaupunki teettaa selvityksen Porin teatterisdatit sr:n muuttamiseksi osakeyhtioksi. Samalla
selvitetd&n Pori Sinfonietan siirtamista taman osakeyhtion alle. Selvityksessa tulee huomioida myds vaikutukset
Porin Teatteritalo Oy:hyn.

Selvityksessa tulee huomioida organisaatiovaikutukset, paatdéksentekovaikutukset, TES-vaikutukset, vaikutukset
kaupungin suuntaan, toiminnan joustavuus, talousvastuullisuus, valtionosuuksien tuloutuminen, kaupungin
rahoitus ja omistajaohjaus, seké johtajuus.”

Kaupunginhallitus on paatoksellddn 9.11.2020 § 625 paattanyt pyytaa aloitteesta sivistyslautakunnan lausuntoa ja
sivistysjohtaja on osaltaan pyytanyt asiasta rahoitusjohtajan lausuntoa.

Rahoitusjohtaja lausuu pyydettyna valtuustoaloitteeseen kunnioittavasti seuraavaa:

"Lausunnossani keskityn tarkastelemaan asiaa erityisesti Porin teatterisaatio sr:n ja saatidlain nédkdkulmasta seka
sivuten myos tietyissd kohdissa Porin Teatteritalo Oy:n ndkdkulmaa.

Voimassa oleva saatidlaki astui voimaan 1.12.2015 ja silloin laki muuttui rakenteellisesti olennaisesti ja suuri
maara asioita kirjoitettiin lakiin auki. S&4atié on oikeushenkild ja se toimii julkisen valvonnan alaisena jonkin
hyddyllisen tarkoituksen toteuttamiseksi omien sdantdjensa seka saatiolain maarittamalla tavalla. Saatiolla ei ole
omistajia eika jasenid, joka erottaa sen keskeisesti esim. osakeyhtidistd. Saation perusominaisuuksiin ja
[&htokohtiin kuuluu pysyvyys ja muuttumattomuus. Tastd seuraa se, etté saation perustajan tahtoa suojataan
vahvasti, jos oltaisiin muuttamassa saation tarkoitusta, yhdistdméssa tai lakkauttamassa saatitta. Nain ollen
saation tarkoituksen muuttaminen ja saation lakkauttaminen ovat vahvasti sdanneltyja.

Saéatitlain mukaan saatioé voi muuttaa tarkoitustaan, jos saation varojen kayttdminen sille maarattyyn
tarkoitukseen on mahdotonta, olennaisesti vaikeutunut, kokonaan tai huomattavalta osaltaan hyddytontéa. Saation
lakkauttaminen on kaytannéssd mahdollista vasta siind vaiheessa, kun sdatio ei voi enaa toteuttaa sdantdjensa
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mukaista tarkoitusta. Saatiota ei voi lopettaa pelkastaan esim. sédation hallituksen paatokselld tai saatajan
my6éhemmin ilmoittaman toiveen mukaan.

Saéation sdéantdjen muutoksesta on tehtava ilmoitus saatiorekisteriin, jota yllapitdd Patentti- ja rekisterihallitus
(PRH. Saantgjen muuttamista koskevaa paétosta ei saa panna taytantdon ennen kuin paatés on rekisteroity.
Saéati6 voi myds kirjallisella hakemuksella pyytdd PRH:lta ennakkotarkastusta saation sdéntdjen muutokselle, joka
on voimassa kaksi vuotta ennakkotarkastuspaéatoksesta. Saantéjen muutos rekisterdidadn saatiorekisteriin, jos
PRH paéattaa, ettda sdantdjen muuttamiselle sédédetyt edellytykset tayttyvat ja jos sdéntdjen muuttamisesta on
paatetty lain mukaisesti. Samoin PRH paattaa, ettd séation tarkoituksen muuttamiselle tai purkamiselle sdadetyt
edellytykset tayttyvat sekd naistéa on paatetty saatiélain mukaisesti.

Jos s&ati6 haluttaisiin lakkauttaa, voidaan se purkaa noudattaen s&atitlain luvun 12 sdannoksia
selvitysmenettelysta. Lain mukaan sdatio voidaan asettaa selvitystilaan, jos

1. se on perustettu maaratyksi ajaksi ja méaraaika on kulunut
2. se on perustettu maarattyjen edellytysten varaan ja tarkoitettuja edellytyksia ei enda ole; tai
3. sen varojen kayttdminen sille maaréttyyn tarkoitukseen on mahdotonta tai olennaisesti vaikeutunut,

kokonaan tai huomattavalta osalta hyddytonté taikka lain vastaista eik& s&éation tarkoitusta voi
muuttaa.

Sen lisdksi, ettd saation selvitystila voi alkaa em. tavoilla vapaaehtoisesti sdation aloitteesta, voi myés PRH
maarata saation selvitystilaan tietyissa tilanteissa, mutta nama tilanteet eivat koske Porin teatterisdatitta.

Kuten todettua, PRH paéttaa siis viime kadessa ovatko sdation purkamisen edellytykset tayttyneet, mutta
nahdakseni Porin teatterisdation osalta mikéan naista em. kolmesta kohdasta ei toteudu. Lakkauttamisen
yhteydessa varoja ei saa luovuttaa ainakaan suoraan esim. séétion lahipiiriin kuuluvalle yhtidlle. Lisaksi Porin
teatterisaation saannodissa todetaan, ettd jos sdatio lakkautetaan, siirtyy sen omaisuus Porin kaupungille
kaytettavaksi Porin Teatterin toiminnan jatkamiseen ja hoitamiseen.

S&aéti6 voisi purkautua myods sulautumisen seurauksena, mistéd sédédetddn sdatidlain 11. luvussa, jonka mukaan
sulautuminen voi tapahtua siten etta:

1. yksi tai useampi sulautuva s&éatié sulautuu vastaanottavaan saatioon tai
2. vahintaan kaksi sulautuvaa saatiota sulautuu perustamalla yhdessa vastaanottavan saation

Saéatidlain mukaan sulautuva s&éatio voi sulautua toiseen tarkoitukseltaan ja tarkoituksen muuttamisen
edellytysten suhteen olennaisesti samankaltaiseen sdatiton (vastaanottava séétio), jolloin sulautuvan séétion
varat ja velat siirtyvat vastaanottavalle saatille. S4ation sddnnoissé voidaan méarata sulautumista koskevista
edellytyksisté toisinkin ja Porin teatterisaation sdannoissa todetaan, etté jos sééatio lakkautetaan, siirtyy sen
omaisuus Porin kaupungille kaytettéavaksi Porin Teatterin toiminnan jatkamiseen ja hoitamiseen. Vaikka saation
saanngissa ei olisikaan mainintaa varojen siirtymisesta Porin kaupungille, ndhdakseni sdatidlain varoja ei saisi
luovuttaa s&ation lahipiiriin kuuluvalle yhtiélle.
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Koska laissa on mainittu erikseen sulautumisen tavat, seuraa siitg, etta ndhdékseni lain mukaan Porin
Teatterisaatio ei voisi kokonaan lakata olemasta ja sulautua osakeyhtioon eli Porin Teatteritalo Oy:hyn. Sinall&an
toki s&étié voi omistaa esim. liilketoimintaansa varten perustetun osakeyhtion/-yhtidita ja muodostaa konsernin.

Sen sijaan (toisin kuin aikaisemmassa laissa) Porin Teatterisaatio voisi sdétidlain mukaan sulauttaa itseensa
myds omistamansa tytaryhtion (Porin Teatteritalo Oy). Tytaryhteisdsulautumisella tarkoitetaan laissa sita, etta
sulautumiseen osallistuva saatio omistaa kaikki sulautuvan yhtion osakkeet sekd muut osakkeisiin oikeuttavat
erityiset oikeudet. Lain vaatimus sulautuvan yhtion kaikkien osakkeiden omistamisesta on Porin Teatteritalo Oy:n
osalta haasteellinen, koska Porin Teatterisdétit ei omista yhtion kaikki osakkeita, vaan Porin kaupungilla on osa.
Kokonaan toinen pohdinta on, olisiko téllainen sulautuminen esim. verotuksen (erityisesti arvonlisa- ja
varainsiirtovero) ndkokulmasta mitenk&én jarkevaa.

Nyt voimassa olevassa sdétidlaissa on sulautumisen edellytyksia siis hieman lievennetty aiemmasta. Laissa ei
ole enda vaatimusta siitd, ettd saation tarkoituksen toteuttamisen tulisi olennaisesti parantua sulautumisen
johdosta. Sopimusvapaus sulautumisen osalta ei kuitenkaan nykyisessékaan saatiolaissa ole yhta laaja kuin
esimerkiksi osakeyhtididen sulautumisen yhteydessé, koska saatitlaissa edellytetdan sulautuvien séétididen
tarkoitusten samankaltaisuutta. Nykyinen sdatitlaki mahdollistaa siis sdatién sulauttamaan itseensa
omistamansa osakeyhtitn, mutta laki ei tunne saation sulautumista kokonaan osakeyhtiéon, vaikka saation
liketoiminta voidaan siis siirtdd osakeyhtioon. Sindlladn muuten séétiéfuusio prosessina vastaa hyvin pitkalti
osakeyhtididen sulautumista. Sen sijaan nykyinen saatidlaki ei tunnista ollenkaan saation jakautumista, josta
osakeyhtidlaissa on omat sdannokset.

Verohallinnon syventévissa vero-ohjeissa kasitellaan sita, milla edellytyksin yrityksen toimintamuoto voidaan
veroseuraamuksitta muuttaa osakeyhtioksi ja miten muutos vaikuttaa siirtyvan yritystoiminnan verotukseen.
Ohjeessa tarkastellaan yrityksen toimintamuodon muutoksen verotuskysymyksia tuloverotuksen ja
varainsiirtoverotuksen nakoékulmasta. TVL 24 § 1 momentin 1-5 kohdissa lueteltu tilanteita, joissa
toimintamuodon muutos osakeyhtioksi voidaan toteuttaa veroseuraamuksitta. Kysymyksessa ei kuitenkaan ole
tyhjentava luettelo. Toimintamuodon muutos voidaan sédnndksen 6 kohdan mukaan toteuttaa
veroseuraamuksitta lainkohdassa nimenomaisesti mainittuihin tilanteisiin rinnastettavissa tilanteissa. TVL 24
§:ssé tarkoitettuna tilanteena on voitu korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun KHO:1989-B-512 perusteella pitda
myds saation liilketoiminnan siirtoa perustettavalle osakeyhtidlle, jonka osakekannan s&aétio kokonaan omisti.
Ratkaisussa ei kuitenkaan otettu kantaa tilanteeseen, jossa s&ation toiminta olisi varoineen ja velkoineen siirretty
toiselle yhteisélle ja s&étio olisi lakannut olemasta. Nykyisellaan ratkaisussa toteutettua jarjestelya arvioitaisiin
liketoimintasiirtoa koskevan EVL 52d 8:n perusteella. Kun tdman lisaksi otetaan huomioon, etta saatiolla ei ole
omistajia tai jasenid, sdation muuttamista osakeyhtioksi ei voida pitdd TVL 24 §:n 1 momentin 6 kohdassa
tarkoitettuna kyseisen momentin 1-5 kohdan tilanteisiin rinnastettavana tilanteena. Eli oletus on, etta tasta
saattaisi olla veroseuraamuksia.

Verotuksellisesti on my6s pohdittava, ettéd Porin Teatterisdation lopettamisella menetettaisiin sdati6lla nyt oleva
yleishyddyllinen asema. Yleishytdyllinen yhteis6 on mm. vapautettu maksamasta veroa tuloverolain mukaisista
tuloistaan.
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Valtuustoaloitteessa pyydettiin selvityksessa huomioimaan myés omistajachjauksellinen nédkdkulma. Lyhyesti
loppuun voidaan todeta, etta sinalladn osakeyhtio yhteisdmuotona on paljon joustavampi kuin saatio, koska
saatiolla ei ole omistajia eiké jasenid. Osakeyhtiéssa kaupunki pystyy kayttaméaéan omistajuuteen perustuvaa
valtaa paljon helpommin esim. yhtikokouksen kautta. Koska saatioon toimintaan tehtdvat muutokset ovat
vahvasti sdanneltyja, tulee omistajaohjauksen kannalta uusien saatididen perustamista harkita aina hyvin
tarkkaan.”

Kunnioittavasti

Jouni Lampinen
Rahoitusjohtaja
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